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REPUBLIQUE FRANCAISE .ln/‘/

Parc ; EXTRAIT DES PROCES-VERBAUX
| DES DELIBERATIONS DU COMITE
""SYNDICAT MIXTE DU PARC NATUREL REGIONAL DE LA MARTINIQUE

Séance de : Mercredi 07 février 2024

N°24-06

OBIJET : Modification du Réglement Budgétaire et Financier -

Président de séance : Monsieur Robert DULYMBOIS
Secrétaire de séance : Monsieur Charles CYRILLE

L’AN DEUX MILLE VINGT QUATRE, le 07 février, les Membres du Comité du Syndicat Mixte se sont réunis a
14h30 en présentiel et par conférence audiovisuelle dans la salle virtuelle au siége du PNRM, & Tartenson, sur
convocation du Président, pour délibérer sur I'ordre du jour suivant :

1. Adoption du Procés-Verbal de la séance du Comité du 29 novembre 2023
Finances

2. Rapport sur les orientations budgétaires 2024 — Budgets Principal et Annexe CFME

3. Autorisation d'engagement des dépenses d'investissement préalable au vote du Budget Primitif 2024 —
Budgets Principal et Annexe CFME

4. Modification du Réglement Budgétaire et Financier

Directions

Biodiversité : Processus de révision de la Charte

Convention avec le Comité régional des péches pour la mise en place d’'un DCP

Grands projefs : Modification du Plan de financement OGS dans le cadre du programme LEADER

Plan de financement AME 2023-2024

Développement local : Convention avec la Chambre d'Agriculture pour la valorisation du Porc créole

Questions diverses

©EeNDOo

Membres présents
Pour la CTM — MrF. ISMAIN.

Pour les Communes

= Membres Titulaires : Mme L. BESUBE (Ajoupa Bouillon) — Mr H. GROS-DESORMEAUX(Anses d'Arlet) - Mr G.
MONSTIN (Carbet) — Mr A. BIRON{Case Pilote) - Mr J. MONFORT(Diamant) — — Mr D. DELEPINE(Ducos) - Mr E.
JEAN-BAPTISTE{Morne Vert) - Mr J. DOMERGUE (Frangois) — Mr S. THALMENSY(Lorrain) — Mr J-C.
VARACAVOUDIN (Macouba) — Mr M. MICHALON (Marigot) — Mr J. ROY-CAMILLE(Morne Rouge) — Mme K.
SALIBER(Morne Vert) - Mr C. CYRILLE {Précheur) — Mr G. GLONDU(Riviére Pilote) — Mr A. SAINTE ROSE
FRANCHINE (Riviére Salée) ~ Mr R. DULYMBOIS (Robert) - Mme M-J LAMIN (Saint-Joseph) — Mr C. SAINT-
CYR(Sainte Anne) — Mme J. BAZABAS (Sainte Marie).- Mr E. JULTAT(Schoelcher) - Mme 8. BARDOUX(Trois llets)
- Mr L. OCCOLIER(Vauclin) -

—Communautés d’agglomération : Mr J-F. BEAUNOL.

Membres titulaires absents ayant donné procuration
—Communes : Mr A. ALAMELU (Basse Pointe) a Mr J-C. VARACAVOUDIN (Macouba) - Mr J-L. GUIZONNE {Grand -

Riviere) a Mr E. JEAN-BAPTISTE (Fonds Saint Denis) - Mr E. GABRIEL(Marin) 8 Mme K. SALIBER (Morne Vert) - Mme

M-A. APOCALE (Saint Esprit) a Mr C. CYRILLE(Précheur) — Mr C. PALIN (Trinité) a Mr F. ISMAIN{CTM) — Mr B.

BIRQTA (CAP NORD) a Mr R. DULYMBOIS(Robert).

Membres titulaires absents

=CTM : Mesdames S. NORCA — L. BEAULIEU - K. BERNABE - C. EMMANUEL — F. CARIUS — N. ACCUS ADAINE.
Messieurs N. AZEROT — M. NADEAU - J. ROSE — D. DINAL - J-C. ECANVIL - E. DUFEAL — O. MARIE REINE.

—Communes: — Mr B. BABIN (Bellefontaine) - Mr L. DE GRANDMAISON (Fort-de-France) — Mr D.

DOULIN(Lamentin) — Mr M. GOBALSAMY (Saint Pierre) — Mr J. ELISABETH (Sainte Luce).
—Communautés d’agglomération : - Mr L. CLEMENTE(CACEM) — Mr J-F. BEAUNOL(CAESM).

Membres titulaires absents excusés : Mesdames N. LIMIER— M-A. RAVIN (CTM) — Mr J. THABAR (Gros Morne)

Assistaient & la Réunion
Monsieur R. BRITHMER, Directeur Général des Services du PNRM et ses Collaborateurs.
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Le Comité du Syndicat Mixte du Parc naturel régional de la Martinique :

Vu le code général des collectivités territoriales,
Vu  l'arrété préfectoral en date du 10 février 2005 approuvant les nouveaux statuts du SM/PNRM,

Vu le décret n°2012-1184 du 23 Octobre 2012 approuvant la charte révisée du Parc naturel
Régional de la Martinique,

Vu I'article 106 de la loi 2015-991,
Vu I'article 242 de la loi 2108-1317 du 28/12/2018,
Vu  l'avis favorable du comptable public en date du 18 novembre 2022,

Vu la délibération n° 22-29 portant modification de la nomenclature budgétaire et comptable du budget
principal et du budget annexe CFME du PNRM au 1% janvier 2023- Passage au référentiel M57,

Vu la délibération 23-03 du 3 mars 2023 portant adoption du Réglement Budgétaire Financier du SM/PNRM,

Vu les nouveaux seuils de procédure d’achat formalisée applicables au 1*" janvier 2024,

Sur proposition du Président et aprés en avoir délibéré
A l'unanimité des voix des membres présents et représentés

le Comité syndical,

Article 1

Autorise a modifier le réglement budgétaire et financier adopté par délibération n° 23-03 du 3 mars
2023, ayant pour objectif principal de clarifier et de rationaliser I'organisation financiére et la
présentation des comptes du PNRM.

Article 2

Le présent reglement budgétaire et financier modifié pourra étre complété a tout moment en
fonction notamment des modifications législatives ou réglementaires qui nécessiteraient des
adaptations de régles de gestion.

Article 3
Toute modification de ce réglement, par voie d’avenant, fera I'objet d’un vote par le Comité Syndical.

Article 4
la présente délibération sera transmise au Représentant de I'Etat et inscrite au recueil des actes
administratifs du Syndicat Mixte du PNRM.

Pour extrait certifié conforme

Fait a Fort-de-France, le mercredi 07 Mfi&?ﬁﬁ‘\
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/@
/ 3y

&

Le Président,/ * _/-:U PARE MATUREL *
| B | RECIONAL DE LA

Félix ISMAIN | 7, \ HARTINIRUS

2N\

NS
\\j' ’7;»; .
—cia ‘“"'_—.‘/

Délibération n°24-06 Modification du Réglement Budgétaire et Financier
2/2



PREFECTURE DE MARTINIQUE

Ber s Taasgans

SYNDICAT MIXTE DU PARC NATUREL REGIONAL
DE LA MARTINIQUE

,.w'""
cf' 0‘.0/".7'4‘1;4‘)(‘(\
! Parc

g naturel
régional \ ¢

de la Martinique \

DU PAS PP’ATLJRIJ ke

REG!CNAL DE LA
MARTINIQUIE s

'T‘;‘—“‘ /

REGLEMENT BUDGETAIRE
ET FINANCIER

Direction de I'Administration Générale - Février 2024



Accusé de réception en préfecture
972-259720019-20240207-24-06-DE

REGLEMENT BUDGETARFFT ~ "~

PREFECTURE DE MARTINIQUE

FINANCIER DU PNRM™

SOMMAIRE

INTRODUGCTION........ooiiiiiii ettt eeree et e ctee e sitr e s sotb s e e s s abe e e s st b s e s bbb e e s e et baaseaatbaeaesastaeaesaaasaeennnsaesanns 4
I. LE PROCESSUS BUDGETAIRE..........ocoiiiiriiiiiceiiciniii ettt 4
L1, CADRE BUDGETAIRE .....ooioevecvereveeeeesessees e ss s sss st sssisensas 4
1.2 3QRGANISATION BUDGETAIRE DU PNRM ....ocoouiieiirreeeeeesesessissssss s ssssessssssssessssseeses 4
La présentation BUAGELAIre ...............cccoevcvecviiininiiiniicciiieic ettt 5
BEPHGEUMIBNTS DUAGELAITES ...ttt ettt st ea s 5
Les délais du calendrier BUAGELAIre .............ocoueveieiniinieneee ettt 5
[.3. LA COMPTABILITE D’ENGAGEMENT ..ottt ittt sse st bn s ne e 6
[.4. LA GESTION PLURIANNUELLE .....cooiiiiieiiiccccrccciici st 8
1.4.1. Les autorisations de programme et les crédits de paiement (AP - CP) ...cccovvvccviicrivinininnninn 8
1.4.2. Les autorisations d’engagement (fonctionnement) ........cocevveiiinciininciniccni e 9
1.4.3. SUiVi PlUriaNNUEl dESs AP/AE........oci ettt et st s e 9
1. EXECUTION BUDGETAIRE..........cooooooeuemmmmmmmmmrenneesessssssssssissesssessssssseseseeseecssesesssssssssssssssnsssssnsen 10
11.1.LA GESTION DES TIERS. .. uiictiiieiieieeierireeieesieeenteeseeeseeesieeneesnesenesanesesesenesaeeesenesasssabssanessnsonsenssns 10
11.2.LA GESTION DES DEMANDES DE PAIEMENTS.....coiieiiaiiieecreininiinisrsre st snenns 10
1120, DEFINIION .ot e e e r e s e r e bbbt ene 10
11.2.2. Uengagement des dBPENSES ......c.cuvvireerieririieieenieenitereete e ser e ee e s sias b san s sare s sre s e 10
11.2.3. L'engagement des rECETEES ....cvuiiiiireereeeieit ettt st s st s 11
[1.3.LA GESTION DES DELAIS DE PAIEMENTS ...ttt st s st snis st ne s 12
1.4.LES DEPENSES ....ooovoimsvvivsseaeeeesessseeseessss s sesss s sest s ssssse s osenisena 12
8 L@ SCIVICE JUIT oo etteereeeeeeeee ettt ettt et c b st s s s b e shs s shsehe e st s an e b s s s b e s b e s bt s ereessesens 12

o La liquidation et L’'ordonnancement ..............cccvucviiiininiiniiniiniiis e 13

© LOS SUDVENTIONS VEISELS ......eonveeiieiiieiieeeeeiiicitesis sttt et skt s be et b s s b sn et 14
1.5.LES REGIES ... ooveeeoooeeeevasvii s ssssss s st e 14
© L2 NOMINALION @S FEGISSEUIS ...cecuvieeiieiiieeciite et ee e st ereesebbes e ebe s sb s e s sesbe s ssbe e sree s sabe e saneens 15

© 125 0bligations des rEGISSEUIS ............ccomvuiriiiirieiiiii ittt bbb s 15

o Le fonCtionnement deS QIS ...........ccocoureeeueeneniiiiiiiininiiii sttt 15
ILE.LES RECETTES ...ttt ettt s s 16
11.7.LES VIREMENTS DE CREDITS HORS AP/CP .....cveeviiiiirirreieniiiinisic sttt st 17
2.0 La fongibilité des Crédits........ccooiiiiieie e e 17

2. ¢ La gestion des dépenses iIMPréVUES © ...ttt et e 17




M1 COMPTABILITE..........oeeeeeeeeeseseeeseeseeeeesesesessessssssssssesessens <,;722d59g200;9p2%24?zg7;48%024 18
1.1.LA GESTION PATRIMONIALE ...cccconvvvrrreerneereenssessesrsseerce B W pREFECTURE DE MARTINIQUE
L2, L'INVENTAIRE ...oo.voeeeeeeeeeeeessesesessessesessesesssssssssssssnssssssassssssssssssssssssssssansssssnssssssnesssssssssssans 18
HI.3.LES AMORTISSEMENTS .....cvverrvvernererresesscesesssssssssssessssssssssssssssssosssssssssssssssssssssnsssssssssessans 18
1. 4.LES PROVISIONS........oovereeeveesssesnssiesesisesssesesssassssssssssssssssssssnsssasssssssessassssssessssssssssssnssssnns 19
11.5.LES RESTES A REALISER........oooorvveeneseeerisesseesssssesssssassssssssssssessssssesssssessssssssaessssssssssssessssens 20
11.6.LES INTERETS COURUS NON ECHUS (ICNE) c...roeerveeereeseeseesenesssseeessasssssssssssssesesessens 20
[11.7.LES RATTACHEMENTS.......ooouveeeereesenesseessesesssessessensesssssssssssssssnssssssssssssssssssssosssssssssssssens 20
11.8. JOURNEE COMPLEMENTAIRE........ocvoeerverreeeereessensesssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssens 21

IV. LA DEMATERIALISATION...........orrooemreeeresesessessssesssssssssesissssessssssessssasssssssessssssssssssssanosssosss 21
[V.1.LA GESTION DES TIERS ..oicvveviirieerieerrreererneeseessessessessesssssessaissessesssssnssssessnsossossestesssersssssnsensons 21
IV.2.LA DEMATERIALISATION DES MANDATS / TITRES w..oorvveererenirisessesssssnsssssesssssssnessenns 21
IV.3.LES ACTES BUDGETAIRES DEMATERIALISES ...ooovveeeereceeeevesesesssssesessessseesssssnessssssssssans 21

V. LA GESTION FINANCIERE ...............coomieoeeeeoeeeeesseeesscveesssesesesssssssssssesssssssssssssssosssssssssessssossssans 21
V.1.LA GESTION DE LA DETTE c...oooeeeeceeeereeseseenesssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssessssnssssssssaness 21
V.2.LA GESTION DE LA TRESORERIE .......ooreeenreeeenecenessiessssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssesnns 22
V.3.LES LIGNES DE TRESORERIE ......ccoveeveereeeeeisssssssssssssesssssssssssssssmsessssosssssssssssssssssssssssssnns 22
V.4.LES GARANTIES D'EMPRUNT ...o..oouoreeeevereeeeeeseenssessasesssssssssessssssssesessessessessssesssssnssssssannes 23

VI L'INFORMATION AUX ELUS ...........oooooceeeeeeveeeceeeeeeeeesass e sssesesaeseeeesssses s sesssssssessssssssenessenes 24
VI.1. INFORMATION DU COMITE SYNDICAL EN MATIERE DE GESTION .......coocovvvmnrrrrreneee. 24
VI.2.LA COMMISSION FINANGCES........oveeeeeeecieeneeiesssssssssssssssssssssssssesssssssssessssnssssssnssssessons 24




Accusé de réception en préfecture
972-259720019-20240207-24-06-DE

l NTROD U CTI O N Date de réception préfecture : 04/03/2024

e st Frasgains

E- PREFECTURE DE MARTINIQUE

Le réglement budgétaire et financier, devenu obligatoire avec le passage a la homenclature
comptable M57, a pour objectif principal de clarifier et de rationaliser I'organisation financiéere
et la présentation des comptes du PNRM.

Il décrit les processus financiers internes que le PNRM met en ceuvre pour renforcer la
cohérence de ses choix de gestion.

Il permet également d’identifier le réle stratégique de chacun des acteurs en présence.

Les modalités de préparation et d’adoption du budget par le conseil syndical ainsi que les
régles de gestion des autorisations de programme et d’engagement sont également des
éléments obligatoires du reglement.

Le présent réglement budgétaire et financier pourra étre complété a tout moment en fonction
notamment des modifications législatives ou réglementaires qui nécessiteraient des
adaptations de régles de gestion.

Toute modification de ce réglement, par voie d’avenant, fera I'objet d’un vote par le Conseil
Syndical.

Ce réglement budgétaire et financier entrera en vigueur @ compter du 1ler janvier 2023.

I. LE PROCESSUS BUDGETAIRE

.1. CADRE BUDGETAIRE

Les finances du Syndicat Mixte sont régies par les Articles 5711-1 a 5741-5 du Code Général
des Collectivités Territoriales.

Le budget est I'acte fondamental de gestion du PNRM, déterminant chaque année I'ensemble
des actions qui seront entreprises.

Les budgets du PNRM, principal et annexe, sont a la fois des actes de prévision et
d’autorisation :

e Actes de prévision : ils constituent des programmes financiers évaluatifs des recettes a
encaisser et des dépenses a effectuer pendant une année.

e Actes d’autorisation : les budgets sont des actes juridiques par lesquels I'organe exécutif du
syndicat mixte est autorisé a engager les dépenses votées par le conseil syndical.

L’évaluation des dépenses et recettes doit étre sincére, elles ne doivent pas étre
volontairement sous-évaluées ni surévaluées.

.2. ORGANISATION BUDGETAIRE DU PNRM
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Les budgets du PNRM sont présentés et votés uniquement par nattire:
IIs comportent deux sections (fonctionnement et investissement), chacune étant présentée
en équilibre, en dépenses et en recettes.

Les documents budgétaires

Les documents budgétaires (principal et annexe) sont le budget primitif (BP), le budget supplémentaire
(BS), les décisions modificatives (DM) et le compte administratif (CA).

Les budgets sont divisés en chapitres, eux-mémes subdivisés en articles.

@)

BUDGET DES COLLECTIVITES
Schéma d'équilibre budgétaire W

FONCTIONNEMENT
Subventions de fonct. suropérations CAPACITE D'AUTOFINANCEMENT (CAF)
N

Recettes réelles Dépenses réelles de fonctionnement

de fonctionnement (auFgperations)
(contributions statutaires, DépenS_es réelles
boutique, services. .. de fonctionnement
(personnel, charges courantes, entretien...)

INVESTISSEMENT

AUTOFINANCEMENT Remboursement du capital emprunts

_ Travaux batiments, études,
d'.Subv’((e'ntlons ; équipements,
phtdateit st acquisitions matériel, véhicules...

Les délais du calendrier budgétaire

Dans les deux mois précédant le vote du budget, le Président doit présenter au comité syndical
un rapport d’orientations budgétaires (ROB) devant donner lieu a débat. Ce rapport porte sur
les orientations générales a retenir pour I'exercice ainsi que sur les engagements pluriannuels
envisagés.

Le budget primitif prévoit les recettes et dépenses du PNRM au titre de I'année. Il doit étre
adopté avant le 15 avril.

Le budget supplémentaire reprend les résultats de 'exercice précédent, tels qu’ils figurent au
compte administratif. Il n’a de raison d’étre que si le budget primitif est adopté avant le
compte administratif.
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Le compte administratif est un document de synthése qui présente les résultats de I'exécution
du budget de I'exercice. Il présente en annexe un bilan de la gestion pluriannuelle. Il doit étre
adopté avant le 30 juin.

I.3. LA COMPTABILITE D’"ENGAGEMENT
Définition de I'’engagement

La tenue d’une comptabilité d’engagement est une obligation qui incombe a I'exécutif du
PNRM.

Méme si elle n’est pas obligatoire en recettes, la pratique de 'engagement est un outil d’aide
a la gestion et au suivi des recettes.

Cette comptabilité doit permettre de connaitre a tout moment :
- les crédits ouverts en dépenses et recettes,

- les crédits disponibles pour engagement,

- les crédits disponibles pour mandatement,

- les dépenses et recettes réalisées,

- 'emploi fait des recettes grevées d’affectation spéciale.

Cette comptabilité permet de dégager, en fin d’exercice, le montant des restes a réaliser ; elle
rend possible les rattachements de charges et de produits.

L’engagement juridique est I'acte par lequel un organisme public crée ou constate a son
encontre une obligation de laquelle résultera une charge ; il s’appuie sur un document le plus
souvent contractuel. Les actes constitutifs des engagements juridiques sont : les bons de
commandes, les marchés, certains arrétés, certaines délibérations, la plupart des conventions,

L’engagement comptable précéde ou est concomitant a I'engagement juridique. Il permet de
s’assurer de la disponibilité des crédits pour I'engagement juridique que I'on s’appréte a
conclure. Il est constitué obligatoirement de trois éléments :

e un montant prévisionnel de dépenses

* un tiers concerné par la prestation

e une imputation budgétaire (chapitre et article, fonction)

L’antériorité de I’'engagement juridique par rapport a I'engagement comptable reléve de
I’exception et de l'urgence, menagant l'intérét général et a I'appréciation de I'exécutif du
PNRM.
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NATURE DES OPERATIONS EXECUTION DE VAR RIATES A HION D
L’ENGAGEMENT L’ENGAGEMENT
COMPTABLE JURIDIQUE

OPERATIONS SOUMISES AU CODE DE LA COMMANDE PUBLIQUE*
évolution conformément a la réglementation en vigueur

Montant non figé

Marchés publics
Achats FCS <40 000 euros HT

Au moment de la signature du
devis — pré bon de commande

Signature du bon de commande

MAPA FCS <221 000 euros HT

Procédures formalisées FCS
(+ services sociaux et autres
services spécifiques > 750 000€)

Validation du DCE et du RAO
Avant chaque avenant — bon de
commande — affermissement de
tranche

Notification du marché — de
I’avenant + bon de commande ou
ordre de service le cas échéant

Achats travaux <40 000 euros
HT (dérogation 100 000 euros
HT)

Au moment de la signature du
devis — pré bon de commande

Signature du bon de commande

MAPA travaux et contrats de
concession <5 538 000.00 euros
HT

Procédures formalisées travaux
et contrats de concessions

Validation du DCE et du RAO
Avant chaque avenant —
affermissement de tranche

Notification du marché — de
I’avenant + ordre de service le cas
échéant

Achats spécifiques

Autres dépenses
(exceptionnelles, UGAP, fluides,
commissions bancaires)

Avant le bon de commande ou
engagement provisionnel en début
d’année

Bon de commande ou contrat

Autres marchés publics
(exclusion partielle du code)
Location ou acquisition
immobiliére

(Euvre d’art,

Emprunts

Paye indemnités

Quasi-régie

Engagement provisionnel ou avant
le bon de commande

Engagement provisionnel en début
d’année

Contrats ou bon de commande

Demande de versement des fonds
+ contrat
Délibérations / arrétés

OPERATIONS NON SOUMISES AU CODE DE LA COMMANDE PUBLIQUE

Régies d’avance

Engagement provisionnel a une
date préalable a utilisation de la
régie

En fonction de la dépense
concernée : bon de commande,
contrat

Contributions et subventions
versées

Engagement dés que la
délibération, convention ou arrétés
sont exécutoires

Délibération +lettre de
notification + convention (+ de
23 000 euros) ou arrétés le cas
échéant

Versements aux communes

Engagement provisionnel en début
d’année

Délibérations

Contributions aux syndicats

Engagement provisionnel en début
d’année

Décisions du syndicat

Redevances, cotisations

Engagement provisionnel en début
d’année

Contrats
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1.4.1. Les autorisations de programme et les crédits de paiement (APH— CP)

Les dotations budgétaires affectées aux dépenses d'investissement peuvent comprendre des
autorisations de programme (AP) et des crédits de paiement (CP).

Les autorisations de programme constituent la limite supérieure des dépenses qui peuvent
étre engagées pour le financement des investissements. Elles demeurent valables, sans
limitation de durée, jusqu'a ce qu'il soit procédé a leur annulation. Elles peuvent étre révisées.

Les crédits de paiement constituent la limite supérieure des dépenses pouvant étre
mandatées pendant I'année pour la couverture des engagements contractés dans le cadre des
autorisations de programme correspondantes.

L'équilibre budgétaire de la section d'investissement s'apprécie en tenant compte des seuls
crédits de paiement. La somme de ces CP annuels doit étre égale a tout moment au montant
de I'AP et le CP de I'année N représente alors la limite maximale de liquidations autorisée au
titre de N.

Les AP sont décidées et modifiées par le comité syndical a I'occasion de I'adoption du budget
et/ou de décisions modificatives. Elles sont toutefois délibérées indépendamment de la
délibération du budget. Seul le montant global de I’AP fait I'objet du vote ; I'échéancier de
CP des exercices postérieurs a I'année en cours est indicatif. Par ailleurs, une annexe
budgétaire retrace le suivi pluriannuel de ces autorisations (voir infra §1.4.3).

Une AP peut financer une ou plusieurs opérations et comporter une ou plusieurs natures
comptables. La liste des opérations financées par une AP est présentée pour information aux
élus dans la délibération d’autorisation. La répartition des crédits de paiement entre
opérations d’'une méme AP est modifiable a tout moment sous réserve du respect du vote par
chapitre.

Les AP sont ouvertes aprés validation du programme fonctionnel des besoins dans le cas d’'une
maitrise d’ceuvre interne ou notification du marché en maitrise d’ceuvre externe. Le chiffrage
de I’AP est réalisé en colt complet et comporte un poste aléas et révisions.

Dans I'application financiére, les AP font I’objet d’une inscription analytique ad hoc.

Si le montant de I’AP s’avére insuffisant du fait d’'un changement du programme fonctionnel
de besoin ou de contraintes d’exécution excédant les provisions d’aléas et de révision ou, au
contraire, trop important, 'AP pourra faire I'objet d’une révision, avec ajustement des
derniers CP, soumise a la validation du comité syndical.

Elle fera dans tous les cas I'objet d’une cl6ture a la réception financiére de la derniere des
opérations financées. Un reliquat d’AP ne pourra étre utilisé pour financer une nouvelle
opération. Les opérations nouvelles feront I'objet d’une ouverture d’une nouvelle AP
millésimée.

1. La gestion des AP
Une délibération annuelle relative aux AP sera présentée a 'approbation du comité syndical
a l'occasion de I'adoption du budget. Cette délibération présentera d’une part un état des AP
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2. Modification et ajustement des CP
Lorsque I'AP finance plusieurs opérations, le rééquilibrage des crédits s’effectue en priorité
par virement de crédit des CP au sein des opérations de I’AP. Si la modification de CP au sein
d’une autorisation de programme ne concerne pas I'exercice en cours, les ajustements de CP
interviennent lors de la préparation du budget N+1.

L’augmentation ou la diminution de CP sur |’exercice en cours doit étre constatée par décision
modificative. L’ajustement des CP, a la hausse ou a la baisse, doit permettre d’améliorer les
taux de réalisation des budgets. Cette diminution ou cette augmentation doit étre strictement
symétrique entre les dépenses et les recettes.

Si cet ajustement n’a pas fait I'objet d’'un engagement pendant I'exercice, alors les crédits de
paiement non utilisés sont annulés et ne sont pas reportés.

1.4.2. Les autorisations d’engagement (fonctionnement)

Les dotations affectées aux dépenses de fonctionnement peuvent comprendre des
autorisations d'engagement (AE) et des crédits de paiement (CP).

Cette faculté est réservée aux seules dépenses résultant de conventions, de délibérations ou
de décisions, au titre desquelles le PNRM s’engage, au-dela d'un exercice budgétaire, a verser
une subvention, une participation ou une rémunération a un tiers. Toutefois les frais de
personnel et les subventions versées aux organismes privés ne peuvent faire |'objet d'une AE.

Les AE constituent la limite supérieure des dépenses qui peuvent étre engagées pour le
financement des dépenses mentionnées a l'alinéa précédent. Elles demeurent valables sans
limitation de durée jusqu'a ce qu'il soit procédé a leur annulation. Elles peuvent étre révisées.

Les CP constituent la limite supérieure des dépenses pouvant étre mandatées pendant I'année
pour la couverture des engagements contractés dans le cadre des AE correspondantes.
L'équilibre budgétaire de la section de fonctionnement s'apprécie en tenant compte des seuls

CP.

1.4.3. Suivi pluriannuel des AP/AE

Trois types de soldes permettront le suivi de I'utilisation des AP / AE /

- Ledisponible pour engagement : montant total de I’AP /AE - montant total des
engagements sur cette AP /AE

- Lereste a réaliser : montant total de I’AP / AE - montant total des mandatements sur
cette AP/AE

- Lereste aréaliser sur les AP /AE engagées non soldées : montant total des
engagements sur I’AP /AE — montant total des mandatements sur cette méme
AP /AE.
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Il. L'EXECUTION BUDGETAIRE

I1.1.LA GESTION DES TIERS

La qualité de la saisie des données des tiers est une condition essentielle a la qualité des comptes
du PNRM. Elle impacte directement la relation au fournisseur et a I’usager et prépare a un
paiement et a un recouvrement fiabilisé.

Les saisies de ces données doivent impérativement se conformer aux normes techniques en
vigueur.

II.2.LA GESTION DES DEMANDES DE PAIEMENTS

11.2.1. Définition

Larticle L. 2342-2 du code général des collectivités territoriales (CGCT) oblige 'ordonnateur a
tenir une comptabilité des dépenses engagées.

La notion d’engagement comptable permet de garantir qu’aucune décision de nature
financiére n’est autorisée en I'absence de crédits budgétaires et ainsi d’assurer le respect par
le syndicat mixte de ses engagements auprés des tiers.

L’engagement comptable est préalable (ou concomitant) a I'engagement juridique afin de
garantir la disponibilité des crédits. La signature de lI'engagement juridique est de la
compétence exclusive du Président qui a délégué sa signature conformément a la
réglementation en vigueur.

11.2.2. engagement des dépenses

En dépenses, I'engagement comptable est effectué par le service gestionnaire « cellule de
I’'exécution budgétaire », Il doit étre antérieur a la livraison des fournitures ou au démarrage
des prestations.
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concomitamment.

Dans le cadre des marché publics, I'engagement juridique est matérialisé par la signature du
bon de commande, la notification du marché (ou de I'avenant) et/ou I'envoi d’un ordre de
service.

Hors marchés publics, 'engagement juridique est matérialisé par un bon de commande,
accompagné, s’il y a lieu, de pieéces complémentaires, tels que devis, contrat, convention...

L’engagement comptable peut étre ponctuel (pour un achat), ou annuel pour certains types
de dépenses tels que les fluides, les contrats d’entretien et de maintenance annuels
reconductibles...

S’agissant des engagements liés aux programme d’actions, les directions opérationnelles font
la demande de bons de commande sur présentation de devis comportant le code analytique
de Vopération concernée, aprés consultation dans le respect des régles et des seuils de la
commande publique et du présent reglement budgétaire et financier interne du PNRM.

Le délai entre la présentation des devis et la remise des bons de commande visés ne saurait
étre inférieur a 24h00 pour les montants inférieurs a 4000 euros et 48h00 pour les montants
supérieurs a 4000 euros.

Ces propositions de bons sont transmis au service comptabilité du PNRM « cellule de
I'exécution budgétaire » du PNRM, qui définit I'imputation comptable, la référence du marché
éventuellement, le tiers, le code CMP (régle de mise en concurrence marché public), le
montant, la TVA...Elles font ensuite I'objet d’une vérification préalable par le service achat,
puis d’un contréle et un enregistrement simultané de la direction des finances et du service
contréle de gestion. Puis sont soumis a la validation ou au rejet de la direction générale.

La transmission des bons de commande signés au fournisseur ou au prestataire est du ressort
de la direction opérationnelle a Vinitiative de la demande.

En dépenses, il existe deux types d’engagement : les engagements qui portent sur les crédits
de paiement de I'exercice et les engagements qui portent sur les autorisations de programme.
Ces derniers permettent d’avoir une visibilité pluriannuelle des engagements du PNRM.

i1.2.3. 'engagement des recettes

La comptabilité d’engagement ne constitue pas une obligation en matiere de recettes.
L'engagement de recettes est, cependant, un acte indispensable a leur suivi permettant
d’assurer la qualité de la gestion financiere du PNRM.

En fonctionnement et en investissement, les subventions et autres recettes a percevoir font
I'objet d’'un engagement par la « cellule de I'exécution budgétaire ». Lors des demandes de
versement d’avances, d’acomptes (dans le cas ol le montant réel serait arrété préalablement)
ou de soldes par la « cellule financement et programmation de projets », en collaboration avec
le service du contrdle de gestion du PNRM.
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[.3.LA GESTION DES DELAIS DE PAIEMENTS

Le délai global de paiement des factures est fixé réglementairement a 30 jours :

e Délai d’ordonnancement de I'ordonnateur de 20 jours, entre la date de réception de la
facture sur Chorus et la validation de cette facture (service fait), le mandatement, la
signature des bordereaux et leur envoi dans le systéme Hélios du comptable public ;

e Délai de paiement du Comptable public de 10 jours pour liquider la facture.

e le délai global de paiement peut étre suspendu dans les cas prévus par la
réglementation. La facture est retournée sans délai au fournisseur: rejet et
transmission d’un message d’information au fournisseur sur la plateforme Chorus Pro.
Si elle n’est pas liquidable, pour le motif d’absence de constat et certification de service
fait a la réception elle fait 'objet d’un rejet par le service demandeur via le logiciel
finance. Cette derniére n’est, par exception, pas retournée et le fournisseur doit étre
prévenu par message écrit (courriel) sans délai par le service demandeur. Le délai de
paiement ne commencera a courir qu’a compter de la date d’exécution des prestations
et plus précisément a la date de certification du service fait par les services du PNRM.

Les prestataires externes du PNRM peuvent attester de |la date de réception des factures qu’ils
ont a certifier pour leur compte lorsque cela est contractuellement prévu dans un délai de 8

jours (exemple de la maitrise d’ceuvre de travaux publics).

Le dépassement du délai global de paiement entraine I'obligation pour le PNRM de liquider
d’office les intéréts moratoires prévus par la réglementation.

I1.4.LES DEPENSES

* [e service fait

Le PNRM s’inscrit dans le schéma de dématérialisation exprimé dans I'ordonnance n°2014-697 du 26
juin2014 et, depuis le 1* janvier 2020, I'utilisation obligatoire pour toute entreprise de la facture sous
forme électronique, via Iutilisation du portail internet Chorus Pro : https://chorus-pro.gouv.fr

Le dépét de factures sur Chorus Pro ne doit pas se conjuguer avec des envois au format papier ou par
messagerie électronique afin d’éviter les risques de doublon. Lors du dépot sur Chorus Pro, la référence
a 'engagement juridique est obligatoire : numéro d’engagement, du bon de commande ou du marché.

s

Le constat et la certification du service fait sont les étapes obligatoires préalables a la
liquidation de la facture. Cette certification est justifiée par la présence d’un bon de livraison,
ou d’un procés-verbal de réception ou de tout autre piéce justificative.

La certification du service fait correspond a I'attestation de la conformité a I'’engagement de
la livraison ou de la prestation. La certification du service fait engage juridiquement son
auteur.

Celle-ci est appréciée par le service ou la direction qui a initié la dépense, puis transmise a la
« cellule de I'exécution budgétaire » du PNRM via I'application comptable et la plateforme
d’échanges dématérialisées.
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* La quantité facturée est conforme a la quantité livrée,

* Les prestations sont réellement exécutées,

* Leur exécution est conforme aux exigences formulées dans les marchés et/ou lors de
la commande (respect des prix, des quantités, des délais...)

* Le prix unitaire est conforme au contrat, a la convention ou au bordereau de prix du
marché,

* La facture ne présente pas d’erreur de calcul,

» Lafacture comporte tous les éléments obligatoires permettant de liquider la dépense

Pour les prestations, la réception consiste a :
» Définir I'état d’avancement physique de la prestation,
o Sassurer que la prestation a bien été commandée et qu’elle est conforme
techniquement a I'engagement juridique (contrat, convention ou marché).

Le constat peut étre total ou partiel.

Lorsqu’une réception a fait I'objet d’un constat partiel, la liquidation est possible uniquement
si la facture est conforme a ce constat partiel.

Si la livraison n’est pas conforme a la commande, le constat du service fait ne peut pas étre
jugé conforme.

Si la facture correspondante est adressée aux services du PNRM sur la base de cette livraison
erronée, elle n’est pas liquidable, interrompant ainsi le délai de paiement.

Dans ce cas, la facture ne doit pas étre retournée et le délai de paiement ne commencera a
courir qu’a compter de la date d’exécution des prestations (date de certification du service
fait).

Le fournisseur doit en étre impérativement informé par message écrit (lettre ou courriel)
transmis par le service demandeur et/ou la direction opérationnelle.

Sous réserve des exceptions prévues par l'article 3 de I'arrété du 16 février 2015 énumérant
la liste des dépenses pouvant faire I'objet d’un paiement avant service fait, I'ordonnancement
ne peut intervenir avant I’échéance de la dette, I'exécution du service, la décision individuelle
d’attribution d’allocations ou la décision individuelle de subvention.

Toutefois, des avances et acomptes peuvent étre consentis aux personnels, ainsi qu’aux
bénéficiaires de subventions (conformément aux termes de la convention).

Le régime des avances (avant service fait) aux fournisseurs est strictement cantonné a
I'application des régles définies dans le code de la commande publique.

Le régime des acomptes sur marché est limité a I'application des clauses contractuelles

e [a liguidation et L’ordonnancement

La liquidation consiste a vérifier la réalité de la dépense et a arréter le montant. Elle
comporte :
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L'ordonnancement des dépenses se traduit par I’émission des piéces comptables
réglementaires (mandats) qui permettent au Comptable public d’effectuer la prise en charge
des ordres de payer et ensuite de procéder a leur paiement.
La signature du bordereau d’ordonnancement par I'ordonnateur ou son représentant
entraine :

» Lavalidation de tous les mandats de dépenses compris dans le bordereau ;

« Lajustification du service fait pour toutes les dépenses résultant de ces mémes

mandats ;

» La certification du caractére exécutoire de I'ensemble des pieces justificatives jointes

*  Aux mémes mandats.
Les ordres de payer des services assujettis a la TVA font I'objet de séries distinctes de
bordereaux par activité.
Les réductions et annulations font également I'objet d’une série distincte avec numérotation
chronologique.

e [ es subventions versées

Une subvention est un concours financier volontaire et versé a une personne physique ou
morale, dans un objectif d’intérét général et local. Les subventions accordées par le PNRM
doivent étre destinées au financement d’opérations présentant un intérét local et s’inscrivant
dans les objectifs de la charte.

Une convention avec I'organisme est obligatoire lorsque la subvention dépasse un seuil défini
par décret (23 000 euros a la date d’adoption du présent réglement), définissant I'objet, le
montant, les modalités de versement et les conditions d’utilisation de la subvention attribuée.

I1.5.LES REGIES

Seul le Comptable public est habilité a régler les dépenses et encaisser les recettes du PNRM.
Ce principe connait un aménagement avec les régies d’avances et de recettes qui permettent,
pour des motifs d’efficacité du service public, a des agents placés sous l'autorité de
I’'ordonnateur et la responsabilité du Comptable public, d’encaisser certaines recettes et de
payer certaines dépenses.

La création d’une régie reléeve de la compétence de I'assemblée délibérante. Cette
compétence peut étre déléguée au Président en application de I'article art. L.5211-2 ° du Code
Général des Collectivités Territoriales.

L'avis conforme du Comptable public est requis.

La nature des recettes pouvant étre pergues ainsi que les dépenses pouvant étre réglées par
régie sont encadrées par les textes. L'acte constitutif indique le plus précisément possible
I'objet de la régie, c’est-a-dire la nature des opérations qui seront réalisées par I'intermédiaire
de celle-ci.
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du Comptable public.

L'avis conforme du Comptable public est requis. Cet avis conforme peut étre retiré a tout
moment lors du fonctionnement de la régie s’il s’avere que le régisseur n’exerce pas
correctement ses fonctions.

e Les obligations des régisseurs
Les régisseurs sont fonctionnellement sous la responsabilité du Comptable public.

En sus des obligations liées a I'exercice des fonctions de tout fonctionnaire, les régisseurs sont
responsables personnellement et pécuniairement des opérations financiéres qui leurs sont
confiées. Le régisseur est également responsable des opérations des mandataires qui agissent
en son nom et pour son compte.

Ainsi, en cas de perte, de vol ou de disparition des fonds, valeurs et piéces justificatives qui lui
sont remis, le régisseur assume la responsabilité financiere de ces disparitions.

Afin de couvrir ce risque, les régisseurs sont dans I’obligation de souscrire un cautionnement
conformément aux textes en vigueur.

La non-souscription d’un cautionnement entraine la suspension de la régie, avec les
conséquences que cela induit sur le service public et I'obligation pour le régisseur de prendre
en charge sur ses deniers personnels toute perte de fonds.

e | e fonctionnement des régies

Régies d'avances

Une régie d’avances permet de charger un régisseur d’opérations de dépenses d’une
collectivité territoriale ou d’un établissement public local au nom et pour le compte de son
comptable public assignataire.

Le régisseur d’avances ne peut effectuer que les dépenses prévues par I'acte constitutif de la
régie et conformes a la réglementation en vigueur.

Deux régies d’avance sont instaurées sur le budget principal du PNRM :
- Régie d’avances du siege du PNRM ;
- Régie d’avances de la direction du développement local et de la formation du PNRM.

Une régie d’avances sera instaurée en 2023 sur le budget annexe du PNRM. (a valider)

Régies de recettes

Une régie de recettes permet a un régisseur d’encaisser les recettes énumérées dans l'acte
constitutif de la régie, a la place du comptable public assignataire, des recettes pour le compte
d’une collectivité ou d’un I’établissement public local.

Ainsi, elle permet d’encaisser des recettes dés que le service a été rendu et donc d’abonder
rapidement la trésorerie de la collectivité ou de I'établissement public local.
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obligatoirement : _——

» Enfin d’année, sans pour autant qu’obligation soit faite d’un reversement effectué le

+ 31 décembre dés lors que les modalités de fonctionnement conduisent a retenir une
autre date ;

» En cas de remplacement du régisseur par le régisseur intérimaire ou par le mandataire
suppléant ;

e En cas de changement de régisseur ;

e Auterme de la régie.

Le service des finances et du budget du PNRM et le Comptable public sont chargés du contréle
d’opportunité et de légalité des recettes encaissées (contréle de la conformité des opérations
avec l'arrété constitutif de la régie).

La régie de recettes créée sur le budget principal du PNRM est la suivante :

- Régie de recettes, avec un compte de dépét de fonds au Trésor public, instaurée au
sein de la direction de I’'animation du territoire et de I'éducation a I'environnement.

II.6.LES RECETTES

Toutes recettes percues par le PNRM nécessitent I'émission d'un titre (Subvention,
encaissement de régie, loyers, redevances des usagers, dotation de I'Etat, Etc.).

Afin de détailler explicitement les éléments de calcul, la liquidation des recettes peut étre
accompagnée d’un état liquidatif signé détaillant les éléments de calcul et certifiant la validité
de la créance.

La « cellule de I'exécution budgétaire » et la « cellule du financement et programmation de
projets » du PNRM contrélent I'exhaustivité des piéces justificatives et la cohérence avec les
recettes a recouvrer.

L'ordonnancement des recettes se traduit par I'émission des piéces comptables
réglementaires (titres) qui permettent au Comptable public d’effectuer le visa, la prise en
charge et ensuite de procéder au recouvrement.

Le recouvrement de la créance reléve exclusivement de la responsabilité du comptable public
qui est seule habilité a accorder des facilités de paiement sur demande motivée du débiteur

Les différents types de recettes :

e Les contributions statutaires

* Les dotations d’Etat

» Les recettes tarifaires (droit d’entrées, boutiques, ...)

+ Les subventions a recevoir en fonctionnement et en investissement

* Le FCTVA

» Les recettes a régulariser (état du comptable public appelé P503 qui liste les
encaissements faits directement sur le compte du Trésor Public pour la collectivité. Il
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* Les annulations de recettes (des recettes peuvent étre annutées-aprescontestationdu
débiteur ou a la suite d’une erreur de facturation. L’annulation est effectuée par la
comptabilité de la collectivité sur demande écrite du service opérationnel, via un
certificat administratif motivé).

11.7.LES VIREMENTS DE CREDITS HORS AP/CP

2. La fongibilité des crédits

La fongibilité des crédits consiste en la possibilité pour 'exécutif, aprés autorisation du conseil
syndical, de procéder a des virements de crédits de chapitre a chapitre au sein de la méme
section, a I'exclusion des crédits relatifs aux dépenses de personnel, dans une limite fixée par
I’'assemblée délibérante et ne pouvant dépasser 7,5 % des dépenses réelles de la section
conformément a l'article L. 5217-10-6 du CGCT et a la délibération n° 22-29 du 25 novembre
2022 autorisant le passage du PNRM au référentiel comptable M57.

Dans le cadre du référentiel M57, comme pour les autres instructions, les virements de crédits
sont possibles sur décision de I'exécutif a l'intérieur d'un méme chapitre, unité de vote sauf
cas particulier des articles spécialisés par le conseil syndical. Ces virements ne sont réguliers
que s’ils ont fait I’'objet d’une décision expresse de I'exécutif. Cette décision est un acte soumis
a l'obligation de transmission au représentant de I'Etat, chargé de leur controle.

Le représentant de I'Etat contrdle en particulier le bon respect de la limite maximum des
virements autorisés par le conseil syndical, fixée au maximum a 7,5 % des dépenses réelles de
la section. Ces virements ne peuvent conduire a abonder ou redéployer les crédits relatifs aux
dépenses de personnel. Ces virements sont également transmis au comptable public, de
maniéere a ce qu’il reste en mesure de procéder au controle de la disponibilité des crédits dans
Hélios au niveau de chaque chapitre.

Au-dela du plafond fixé par le conseil syndical jusqu’a 7,5 %, les virements de chapitre a
chapitre nécessitent le vote par l'assemblée délibérante d’une décision modificative ou
peuvent étre prévus a I'occasion de I'adoption du budget supplémentaire. L'adoption de ces
délibérations budgétaires sera suivie d’une transmission au représentant de I'Etat en vue du
controle de légalité et du contrble budgétaire et sera accompagnée de I'envoi d'un nouveau
flux budgétaire a Hélios.

2. » La gestion des dépenses imprévues :
Il est possible de voter des AP/AE relatives aux dépenses imprévues en section
d’investissement et en section de fonctionnement dans la limite de 2 % des dépenses réelles

de chaque section.

Les mouvements sont pris en compte dans le plafond des 7,5% relatif a la fongibilité des
crédits.
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pas de possibilité de voter des CP de dépenses imprévues.

. COMPTABILITE

I.7.LA GESTION PATRIMONIALE

Le PNRM dispose d’un patrimoine dévoué a I'exercice de son fonctionnement et de ses
missions. Ce patrimoine nécessite une écriture retragant une image fidéle, compléte et
sincere.

La bonne tenue de l'inventaire participe également a la sincérité de I’équilibre budgétaire et
au juste calcul des recettes.

Le patrimoine correspond a I'ensemble des biens meubles ou immeubles, matériels,
immatériels ou financiers, en cours de production ou achevés, propriétés ou quasi-propriété
du PNRM.

Un bien est valorisé a son co(t historique dans l'inventaire.
H.2. L'INVENTAIRE

Chaque élément de patrimoine est référencé sous un numéro d’inventaire unique qui identifie
le compte de rattachement et qui est transmis au Comptable public, en charge de la tenue de
I'actif de la collectivité.

Tout mouvement en investissement doit faire référence a un numéro d’inventaire.

Un ensemble d’éléments peut étre suivi au sein d’un lot.

Il se définit comme une catégorie homogéne de biens dont le suivi comptable individualisé ne
présente pas d’intérét. Cette notion ne doit pas faire obstacle a la possibilité par la suite de
procéder a une sortie partielle.

1.3.LES AMORTISSEMENTS

L’amortissement est la réduction irréversible, répartie sur une période déterminée, du
montant porté a certains postes du bilan. L'amortissement pour dépréciation est la
constatation comptable d’un amoindrissement de la valeur d’un élément d’actif résultant de
'usage, du changement technique ou de toute autre cause.

Linstruction budgétaire et comptable M 57 pose pour principe le caractére obligatoire de
I'amortissement au prorata temporis.

Cette disposition implique un changement de méthode comptable puisque, sous la
nomenclature M14, le Syndicat Mixte calculait les dotations aux amortissements en année
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L'amortissement traduit le rythme de consommation des avantages attendus de I'actif.
L'amortissement commence donc a la date de début de consommation des avantages
économiques ou du potentiel de services attendus de I'actif.

Néanmoins, une mesure de simplification vise a faciliter la mise en ceuvre de cette disposition
: la logique d’enjeux peut étre adoptée pour définir des catégories de biens qui ne seraient
pas soumises a l'amortissement au prorata temporis. Ainsi, pour des catégories
d’immobilisations faisant, par exemple, I'objet d’un suivi globalisé a l'inventaire, il est
envisageable de déroger a I'amortissement au prorata temporis.

La mise en ceuvre de cette simplification fait I'objet d’'une délibération listant les catégories
de biens concernés (le principe de permanence des méthodes comptables impose une
harmonisation des modalités d’amortissement pour une méme catégorie de bien).

La définition des enjeux appartient a I'entité PNRM : la mise en ceuvre de cette simplification
doit ainsi étre justifiée dans I'annexe des comptes, notamment au regard de son caractére
non significatif.

La durée d’amortissement propre a chaque catégorie de bien est fixée par délibération et fait
I'objet d’'une annexe aux documents budgétaires. Cette délibération précise également par
catégorie les niveaux de faible valeur en dega desquels les éléments sont amortis dans I'année
qui suit leur acquisition.

Le cas échéant, le PNRM pourra appliquer la méthode de comptabilisation par composant
pour distinguer les éléments constitutifs d’'une immobilisation corporelle dont le rythme de
renouvellement est différent.

Le PNRM doit amortir les subventions d’équipement versées, selon la durée définie par une
délibération spécifique. Les subventions d’équipement pergues sont amorties sur la méme
durée que la durée d’amortissement des biens qu’elles ont financés.

I11.4.LES PROVISIONS

Le provisionnement constitue I'une des applications du principe de prudence. Il permet par
exemple de constater une dépréciation, un risque, ou d’étaler une charge a caractére
budgétaire ou financiére.

Les provisions se décomposent en :
* Provisions pour litiges et contentieux ;
* Provisions pour pertes de change ;
* Provisions pour garanties d’emprunt ;
* Provisions pour risques et charges sur emprunts ;
* Provisions pour compte épargne temps ;
* Provisions pour gros entretien ou grandes révisions ;
* Autres provisions pour risques et charges.
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Les provisions ainsi constituées sont retracées dans une annexe au budget et aux décisions
modificatives. Les dotations aux provisions se traduisent par une dépense de fonctionnement.
La dotation est inscrite au plus proche acte budgétaire suivant la connaissance ou |’évaluation
du risque ou de la charge financiere.

La reprise des provisions s’effectue en tant que de besoin, par l'inscription au budget ou en
décision modificative, d’'une recette de fonctionnement.

II.5.LES RESTES A REALISER

Les restes a réaliser en dépenses et en recettes concernent des opérations réelles en
investissement dont les crédits sont reportés sur I’'exercice N+1.
Ils concernent des crédits hors AP.

Il s’agit de dépenses engagées et non mandatées au 31 décembre de I'exercice et des recettes
certaines n’ayant pas donné lieu a I'émission d’un titre de recette.

Les restes a réaliser sont détaillés, au compte administratif, par un état listant les dépenses
engagées non mandatées et par un état faisant apparaitre les recettes certaines n’ayant pas
donné lieu a émission de titres.

L’état des RAR est visé par le Président ou son représentant.

En ce qui concerne les recettes, |'état doit étre accompagné de piéces justificatives : tout acte
ou piéce permettant d’apprécier le caractére certain de la recette (contrat, convention,
décision d’attribution de subvention...).

I11.6.LES INTERETS COURUS NON ECHUS (ICNE)

La méthode comptable appliquée aux ICNE est semi budgétaire. La constatation des ICNE
s’effectue par mandat au compte 66112 en année N (rattachement a I'exercice).
La contre passation est réalisée par un mandat d’annulation au 66112 en année N+1.

lil.7.LES RATTACHEMENTS

Une dépense doit étre rattachée a un exercice lorsque le service a été fait au cours de I'année
mais qu’elle n’a pu étre mandatée avant la cloture budgétaire et comptable.

Une recette doit étre rattachée a un exercice lorsque le droit a été acquis au cours de I'année
mais que le titre n’a pu étre émis avant la cl6ture budgétaire et comptable.

Le rattachement des charges et des produits est un mécanisme comptable qui répond au
principe de I'annualité budgétaire en garantissant le respect de la régle de I'indépendance des
exercices. Il permet de relier a un exercice toutes les dépenses et recettes qui s’y rapportent.
Ainsi, tous les produits et charges attachés a un exercice sont intégrés au résultat annuel de
I'exercice.

Seuil de rattachement des charges : il est proposé de ne rattacher que les charges ayant un
montant supérieur a 500 euros.
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Le PNRM pratique la journée complémentaire (émission des titres et mandat jusqu’au 31
janvier N+1 concernant l'exercice N).

IV. LA DEMATERIALISATION

IV.1.LA GESTION DES TIERS

L'ordonnance n°2014-697 du 26 juin 2014 impose l'utilisation de la facture sous forme
électronique plutdt que papier, via I'utilisation du portail internet Chorus Pro du Ministére des
Finances : https://chorus-pro.gouv.fr/.

IV.2.LA DEMATERIALISATION DES MANDATS / TITRES

Le service des finances et du budget du PNRM dématérialise les flux de dépenses et recettes
du syndicat mixte a destination du systéme informatique Hélios de la DGFIP.

Afin de garantir la tracgabilité de ses envois et la sécurisation des visas, le PNRM a opté pour
un parapheur numérique et une signature électronique de niveau RGS**.

IV.3.LES ACTES BUDGETAIRES DEMATERIALISES

Le budget et le compte administratif sont dématérialisés grace a I'outil TOTEM.

Cet outil, gratuit et téléchargeable librement permet de consolider les données budgétaires
contenues dans les progiciels de gestion ou sous d’autres formats et les informations relatives
aux états annexes afin de générer budgets primitifs, budgets supplémentaires, décisions
modificatives et comptes administratifs complets sans double saisie.

Une fois le budget voté, c’est le fichier XML complet issu de TOTEM qui est télétransmis en
Préfecture en vue du controle budgétaire et télétransmis au Comptable public.

Grace aux maquettes dématérialisées produites par la Direction Générale des Collectivités

Locales (DGCL), cette dématérialisation s’effectue dans le respect strict de la présentation et
du plan de comptes réglementaires applicables a I’exercice en cours.

V. LA GESTION FINANCIERE

V.1.LA GESTION DE LA DETTE

Le recours a 'emprunt est destiné exclusivement au financement des investissements, qu’il
s’agisse d’un équipement spécifique, d’'un ensemble de travaux relatifs a cet équipement ou
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de la section d’investissement.

En aucun cas I'emprunt ne doit combler un déficit de la section de fonctionnement ou une
insuffisance des ressources propres pour financer le remboursement en capital de la dette.
Le recours 3 l'emprunt reléve en principe de la compétence du conseil syndical.
Toutefois, cette compétence peut étre déléguée au Bureau Syndical ou au Président. La
délégation de cette compétence est encadrée.

L’exécutif du PNRM peut ainsi :

- Lancer des consultations auprés de plusieurs établissements financiers dont la
compétence est reconnue pour ce type d’opérations ;

- Retenir les meilleures offres au regard des possibilités que présente le marché a un
instant donné, du gain espéré et des primes et commissions a verser ;

- Passer les ordres pour effectuer I'opération arrétée ;

- Résilier 'opération arrétée ;

- Signer les contrats répondant aux conditions posées ;

- Définir le type d’amortissement et procéder a un différé d’amortissement ;

- Recourir, pour les réaménagements de dette, a la faculté de passer du taux variable
au taux fixe ou du taux fixe au taux variable, de modifier une ou plusieurs fois I'index
relatif au calcul du ou des taux d’intérét, d’allonger la durée du prét, de modifier la
périodicité et le profil de remboursement ;

- Contracter les produits nécessaires a la couverture du besoin de financement de la
collectivité, a la sécurisation et au réaménagement de son encours ;

- Conclure tout avenant destiné a introduire dans le contrat initial une ou plusieurs
des caractéristiques ci-dessus.

Le conseil Syndical est tenu informé des emprunts contractés dans le cadre de cette
délégation.

Un rapport annuel est rédigé et présenté au Conseil Syndical. Il retrace I'évolution de
I'encours de dette et les opérations réalisées au cours de I'année passée. |l est inclus dans le
rapport de présentation du compte administratif de I'année écoulée.

V.2.LA GESTION DE LA TRESORERIE

A la différence de I'emprunt, la gestion de la trésorerie est marquée par deux régles fortes :
e L’obligation de dépdt aupres du Trésor Public (autrement dit le réseau de la direction
générale des Finances publiques) ;
e |’absence de rémunération.

V.3.LES LIGNES DE TRESORERIE

Des lignes de trésorerie permettent de financer le décalage dans le temps entre le paiement
des dépenses et I'encaissement des recettes.

22




Accusé de réception en préfecture
972-259720019-20240207-24-06-DE
Date de réception préfecture : 04/03/2024

Les crédits concernés par ces outils de gestion de trésorerie ne pr¢ PREFECTURE DE MARTINIQUE

de recette budgétaire. Ils n’ont pas vocation a financer Vinvestisses
inscrits dans le budget du PNRM et gérés par le Comptable public sur des comptes
financiers de classe 5.

TG aT2 MG ATATENATATATAN A AT
T O T OUTI T QoTtcpdo

Néanmoins, le recours a ce type d’outils de trésorerie peut étre autorisé par le Conseil
Syndical, qui doit préciser le montant maximal qui peut étre mobilisé.

Le Bureau Syndical peut recevoir délégation du Comité Syndical pour contractualiser
I'utilisation d’une ligne de trésorerie, dans le respect d’un plafond fixé par délibération.

V.4.LES GARANTIES D'EMPRUNT

Une garantie d’emprunt est un engagement par lequel le syndicat mixte accorde sa caution a
un organisme dont elle veut faciliter les opérations d’emprunt en garantissant aux préteurs le
remboursement de 'emprunt en cas de défaillance du débiteur.

La décision d’octroyer une garantie d’emprunt est obligatoirement prise par le Conseil
Syndical. Le contrat de prét ou, le cas échéant, I’acte de cautionnement est ensuite signé
par le Président.

Les garanties d’emprunt accordées a des personnes morales de droit privé sont soumises aux
dispositions de la loi du 5 janvier 1988 modifiée dite « loi Galland » ainsi qu’a un reglement
interne qui doit étre voté par le Conseil Syndical. Ce qui impose notamment au syndicat mixte
trois  ratios  prudentiels conditionnant l'octroi de garanties d’emprunt:

e Laregle du potentiel de garantie : le montant de I'annuité de la dette propre ajouté au
montant de I'annuité de la dette garantie, y compris la nouvelle annuité garantie, ne
doit pas dépasser 50% des recettes réelles de fonctionnement ;

e Larégle de division des risques : le volume total des annuités garanties au profit d'un
méme débiteur ne peut aller au-dela de 10% des annuités pouvant étre garanties par
la collectivité ;

e La régle du partage des risques : la quotité garantie ne peut couvrir que 50% du
montant de I'emprunt contracté par I'organisme demandeur. Ce taux peut étre porté
a 80% pour des opérations d’aménagement menées en application des articles L.300-
1 a L300-4 du Code de [I'Urbanisme. Ces ratios sont cumulatifs.

Les limitations introduites par les ratios Galland ne sont pas applicables pour les opérations
de construction, acquisition ou amélioration de logements réalisées par les organismes
d’habitation a loyer modéré (OPH) ou les sociétés d’économie mixte ou subventionnées par
V'Etat (article L.2252-2 du CGCT).

L'ensemble des garanties d’emprunt fait obligatoirement I'objet d’'une communication qui
figure dans les annexes du budget primitif et du compte administratif au sein du document
intitulé « Etat de la dette propre et garantie ».

23




Accusé de réception en préfecture
Conformément 3 Varticle L2313-1 du CGCT, le syndicat mixte doitl EaMmPMURIGUEL, &8 dnnexe

des documents budgétaires, les informations suivantes concernan

LE- PREFECTURE DE MARTINIQUE

e st Frasgains

- La liste des organismes au bénéfice desquels le syndicat mixte aurait garanti un
emprunt,

- Le tableau retragant I'encours des emprunts garantis.

Le syndicat mixte doit &tre informé annuellement par les établissements de crédit du montant
principal et des intéréts restant a courir sur les emprunts qu’il aurait garanti.

La redéfinition de conditions financiéres d’un contrat initial garanti entraine la nécessité d’une
nouvelle garantie et son approbation par une nouvelle délibération.

VI. L'INFORMATION AUX ELUS

VI.1. INFORMATION DU COMITE SYNDICAL EN MATIERE DE GESTION

Le Président du Parc rend compte a chaque comité syndical des décisions prises au titre de la
délégation de pouvoir donnée par le comité syndical

Un rapport est diffusé chaque année, relatif au dernier exercice clos.

VI.2.LA COMMISSION FINANCES

Réunie avant chaque comité syndical comportant des sujets financiers, cette formation d’élus débat
et prépare les comités syndicaux, examine les documents comptables et financiers présentés en
bureau syndical et en comité syndical, et est garante de I'application de ce présent réglement.
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